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可再生能源电力配额及考核办法
[bookmark: _GoBack]（征求意见稿）

为贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，推动能源生产和消费革命，促进生态文明建设，依据《中华人民共和国可再生能源法》，制定本办法。
第一章 总则
第一条 可再生能源电力配额是指根据国家可再生能源发展目标和能源发展规划，对各省级行政区域全社会用电量规定最低的可再生能源电力消费比重指标。
第二条 国务院能源主管部门按年度制定各省级行政区域可再生能源电力配额指标，并进行监测、评估和考核。
第三条 各省级人民政府制定本行政区域可再生能源电力配额指标实施方案和保障政策，督促本区域承担配额义务的市场主体完成配额指标。
第四条 各省级电网企业负责组织经营区域内的市场主体完成区域可再生能源电力配额指标，对本经营区域完成配额指标进行监测和评估。
第二章 配额制定
第五条 可再生能源电力配额包括“可再生能源电力总量配额”（简称总量配额）和“非水电可再生能源电力配额”（简称非水电配额）。
第六条 国务院能源主管部门根据各省（自治区、直辖市）可再生能源资源、国家能源规划、跨省跨区输电通道建设运行条件等因素按年度制定各省级行政区域可再生能源电力配额指标。
第七条 承担配额义务的市场主体包括省级电网企业、其他各类配售电企业（含社会资本投资的增量配电网企业）、拥有自备电厂的工业企业、参与电力市场交易的直购电用户等。同一省级区域内的各类市场主体承担同等配额指标，并公平参与可再生能源电力市场交易。拥有燃煤自备发电机组的企业承担的配额指标应高于所在省级区域的配额指标。
第八条 计入可再生能源电力配额的可再生能源电力消费量包括：从可再生能源发电企业直接购入并在本主体经营区覆盖范围内消纳的可再生能源电量；可计量的自发自用（全部或部分）可再生能源电量；从其他售电主体购入并消纳的可再生能源电量。向其他各类市场主体售出的可再生能源电量计入购入企业，不再计入售出企业。
第三章 配额实施
第九条 各省级人民政府制定保障完成本行政区域内可再生能源电力配额指标的政策和措施。在国民经济和社会发展规划和能源发展规划中将可再生能源电力占比作为约束性指标，在电力市场改革方案中鼓励和支持保障可再生能源电力优先消纳利用，按照可再生能源优先发展和充分消纳的原则开展电力建设和运行管理。
第十条 跨省跨区输送通道送受端地区通过政府间送受电协议或市场化交易促进可再生能源跨省跨区消纳，省级人民政府签订的送受电协议应明确其中可再生能源最低送受电量，并纳入本省电力电量平衡。电力交易机构负责监测并提供跨省跨区送电可再生能源电量信息，存在争议时由国家能源主管部门派出机构裁决认定。
第十一条 各省级电网公司制定经营区域完成配额的实施方案，指导市场主体优先开展可再生能源电力交易，在市场机制无法保障可再生能源电力充分利用时，按照各省级人民政府批准的配额实施方案进行强制摊销。
第十二条 各省级人民政府应对行政区域内拥有自备电厂的工业企业提出消纳可再生能源电量最低指标，并进行监督管理。自备电厂承担的配额指标应高于所在区域指标，可通过与电网开展电力交易等方式完成。接入公共电网的自备电厂应接受统一调度，优先消纳可再生能源。
第十三条 电力交易机构应保障可再生能源电量和其他种类的电量享有公平交易的权利，指导市场主体优先开展可再生能源电力交易，组织开展可再生能源消纳专项交易。
第十四条 电力生产企业应按照项目所在省级能源发展规划、年度建设计划、生产运行管理要求，积极开展可再生能源电力建设和生产。各类发电企业均有义务配合电力调度机构保障可再生能源电力优先上网。
[bookmark: _Hlk507421310]第四章 可再生能源电力证书
第十五条 实施可再生能源电力证书（简称“证书”）制度。证书作为记录计量可再生能源电力的生产、实际消纳和交易的载体，用于监测考核可再生能源电力配额指标完成情况。国务院能源主管部门负责制定证书核发、交易、考核办法。
第十六条 对可再生能源电力的生产者（含个人）按照1兆瓦时交易结算的电量一个证书的标准核发，自发自用电量按照发电量核发。对常规水电电量核发水电证书，对非水电可再生能源电量核发非水电证书。水电证书仅用于总量配额考核，非水电证书可用于非水配额考核和总量配额考核。证书有效期暂定为一个考核年，过期自动注销。
第十七条 国家可再生能源信息管理中心负责证书核发。证书核发后水电证书随水电交易自动转移给购电方。纳入《可再生能源电价附加补助资金管理暂行办法》及国家主管部门发布的补助目录的项目产生的非水电证书，在购电方按照购电协议规定全额结清购电费用后转移给购电方。北京、广州电力交易中心以及各省级区域电力交易中心在国家可再生能源信息中心完成可再生能源电力证书交易登记注册后，组织开展证书交易。各电网企业对营业区域内证书的产生和转移进行核算，并将汇总信息报国家可再生能源信息管理中心。
第十八条 各市场主体可通过与其他市场主体或可再生能源发电企业进行证书交易完成配额指标，电网企业对于经营区域内各市场主体持有的证书进行核算。未完成配额的市场主体，须通过向所在区域电网企业购买替代证书完成配额。电网企业出售替代证书形成的资金，用于补偿经营区域可再生能源消纳费用的支出。
第十九条 证书价格由市场交易形成，水电和非水电替代证书价格由各省级电网公司依据可再生能源电力消纳成本等因素提出定价方案，并报国务院价格主管部门备案后执行。
第五章 监督考核
第二十条 国务院能源主管部门负责对各省级行政区域可再生能源配额指标完成情况进行监督、评估和考核，按年度发布可再生能源配额监测考核报告。
第二十一条 各省级电网企业每年1月底前向所在地区国家能源局派出监管机构报送上年度经营区域可再生能源配额完成情况的报告，并报送所在地区省级人民政府能源管理部门。各省级政府能源管理部门汇集本省级行政区域全部市场主体完成可再生能源电力配额情况后，提出初步考核意见一并报送国务院能源主管部门。
第二十二条 对于未达到配额指标的省级行政区域，国务院能源主管部门暂停下达或减少该区域化石能源电源建设规模、取消该区域申请示范项目资格、取消该区域国家按区域开展的能源类示范称号等措施，按区域限批其新增高载能工业项目。
第二十三条 对于未完成配额指标的市场主体，核减其下一年度市场交易电量，或取消其参与下一年度电力市场交易的资格。对拒不履行可再生能源配额义务，违反可再生能源配额实施有关规定的企业，将其列入不良信用记录，予以联合惩戒。因可再生能源资源剧烈变化或其它不可抗力，影响可再生能源配额完成，经国务院能源主管部门认定后，在考核时予以相应核减。
第六章 附则
第二十四条 本办法由国务院能源主管部门负责解释。
第二十五条 本办法自发布之日起施行。
名词解释
本办法中所指电网企业是指国家电网公司和南方电网公司及其所属省级电力公司，以及其他地方电网企业等。
本办法中所指可再生能源发电技术为纳入国家能源统计体系的常规水电、风电、太阳能发电、生物质能发电、地热能发电、海洋能发电等。


附件：	1、各省级行政区域2018、2020年总量配额指标
2、各省级行政区域2018、2020年非水电配额指标
3、可再生能源电力配额指标核算方法


附件1
各省级行政区域2018年可再生能源电力总量配额指标
	省（区、市）
	2018年配额指标
	2020年预期指标

	北京
	11%
	13.5% 

	天津
	11%
	13.5% 

	河北
	11%
	13.5% 

	山西
	14%
	16% 

	内蒙古
	14%
	16%

	辽宁
	10.5%
	10.5% 

	吉林
	20%
	25.5% 

	黑龙江
	18.5%
	24.5% 

	上海
	30.5%
	31.5% 

	江苏
	13.5%
	13.5% 

	浙江
	17%
	17.5% 

	安徽
	15.5%
	17.5% 

	福建
	22.5%
	23% 

	江西
	23%
	29.5% 

	山东
	8.5%
	11% 

	河南
	14%
	18.5% 

	湖北
	36%
	36.5% 

	湖南
	50.5%
	56.5% 

	广东
	29.4%
	27.8% 

	广西
	50.4%
	44.1% 

	海南
	10%
	11.5% 

	重庆
	47%
	45% 

	四川
	91%
	88.5% 

	贵州
	29.2%
	21.6% 

	云南
	80%
	70% 

	西藏
	59%
	68.5% 

	陕西
	15.5%
	18.5% 

	甘肃
	41%
	38% 

	青海
	58.5%
	69% 

	宁夏
	23%
	23% 

	新疆
	26.5%
	29.5% 



附件2
各省级行政区域2018年非水电可再生能源电力配额指标
	省（区、市）
	2018年配额指标
	2020年预期指标

	北京
	10.5%
	13% 

	天津
	10.5%
	13% 

	河北
	10.5%
	13% 

	山西
	13%
	15% 

	内蒙古
	13%
	13%

	辽宁
	9%
	9% 

	吉林
	16.5%
	20% 

	黑龙江
	15.5%
	22% 

	上海
	2.5%
	3.5% 

	江苏
	5.5%
	6.5% 

	浙江
	5%
	6% 

	安徽
	11.5%
	14.5% 

	福建
	5%
	7% 

	江西
	6.5%
	14.5% 

	山东
	8%
	10.5% 

	河南
	8%
	13.5% 

	湖北
	7.5%
	11% 

	湖南
	9%
	19% 

	广东
	3%
	3.8% 

	广西
	3%
	5% 

	海南
	4%
	5% 

	重庆
	3%
	3.5% 

	四川
	4.5%
	4.5% 

	贵州
	4%
	4.8% 

	云南
	10%
	10% 

	西藏
	13.5%
	17.5% 

	陕西
	8.5%
	11.5% 

	甘肃
	15%
	15% 

	青海
	21%
	25.5% 

	宁夏
	21%
	21.5% 

	新疆
	14.5%
	14.5% 




附件3
可再生能源电力配额指标核算方法

1、各省（区、市）内消纳可再生能源电量，包括本地区可再生能源发电量（不含抽水蓄能电量），加上区域外输入的可再生能源电量，再扣除跨区送出的可再生能源电量。
省（区、市）内消纳可再生能源电量=本地区可再生能源发电量-跨区送出的可再生能源电量+跨区送入的可再生能源电量
2、各省（区、市）可再生能源电量消纳占比，等于各省（区、市）可再生能源消纳量除以本地区全社会用电量。
3、各省（区、市）的全社会用电量及可再生能源发电量，采用国家统计局和国家认可的电力行业信息机构发布的统计数据。
4、跨区跨省交易的可再生能源电量，采用国家电网公司、南方电网公司及内蒙古电力公司提供的数据，部分线路考虑线损。
5、跨省跨区可再生能源电力交易，存在“省送省”、“省送区域”两种情况。针对“省送区域”情况，如华东、华中接受外省输入的可再生能源电量时，按该区域内各省全社会用电量占本区域电网内全社会用电量的比重，计算各省输入的可再生能源电量。即：
，
n表示区域电网内包含的各省（区、市）
6、京津冀电网（北京、天津、冀北、河北南网）是特殊区域，接入的集中式非水电可再生能源发电项目和区外输入的非水电可再生能源电量，按全社会用电量权重计入比重指标核算，各自区域内接入的分布式非水电可再生能源发电量和水电发电量计入各自区域的比重指标核算。
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